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Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium soovib arvamust Vabariigi Valitsuse 26. augusti 2010.
maaruse nr 123 ,Volituste andmine tootele nduete ja vastavushindamise korra kehtestamiseks ning
turujarelevalveasutuse maaramiseks” (edaspidi mééarus nr 123) vajalikkuse ja ajakohastamise kohta.

Enne Teie kirjas pustitatud kisimustele vastamist margime, et turujarelevalveasutuste maaratlemise
puhul tuleb muuhulgas lahtuda ka Vabariigi Valitsuse seaduse § 44 16ikest 1, mille kohaselt on riiki
volitatud esindama valitsusasutus v8i muu riigiasutus seadusest, oma pdhimaarusest ja teistest
oigusaktidest tulenevate Ulesannete taitmisel. See tdhendab, et kui Teie tehtava revisjoniga
muudetakse ka viisi, kuidas turujarelevalveasutusi kindlaks maaratakse, siis uuendatud lahenemine
peab jatkuvalt arvestama eelviidatud nduet.

Saame aru, et maarus nr 123 peamine eesmark on olnud 1) toote nduete ja vastavushindamise kordade
kehtestamiseks ennekdike juhul, kui tegemist on Euroopa Liidu direktiivi Glevétmise olukordadega ja 2)
vajadusega maarata nende toodetega seotud turujarelevalveasutused.

Vabariigi Valitsuse seaduse 4. peatiiki 4. jaost (ministeeriumide valitsemisalad), peaministri korraldusest
nr 88 ,Ministrite padevus ministeeriumi juhtimisel ja ministrite vastutusvaldkonnad® ning ministeeriumide
pdhimaarustest tulenev padevusjaotus ei pruugi alati olla piisavalt selge, et vdimaldada maaruses nr
123 nimetatud tooterthmade puhul kindlaks teha valdkonna eest vastutavat ministrit. Maarus nr 123
seda teatavas osas kill aitab Uletada, kuid mitte taielikult — ta ei anna selgust, mida teha nende
toodetega, millele kehtivad nbéuded otsekohalduvast digusaktist (naiteks Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarusest) kui ka samale tootele kohalduvast direktiivist. Seda ka olukorras, kus Euroopa
Liidu diguses oleva direktiivi vdi maaruse kohaselt peab liikmesriik maarama ka turujarelevalveasutuse,
kes teostab tolle digusakti néuete Ule jarelevalvet.

Naiteks Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2024/2847, mis kasitleb digielemente
sisaldavate toodete kiiberturvalisuse horisontaalseid néudeid ja millega muudetakse maarusi (EL) nr
168/2013 ja (EL) 2019/1020 ning direktiivi (EL) 2020/1828 (edaspidi kiiberkerksuse maérus), puhul ei
pruugi eelviidatud digusaktid olla piisavad, et valdkonna eest vastutavat ministrit kindlaks teha. Selle
pbhjuseks on asjaolu, et kiiberturvalisuse valdkond on horisontaalse valdkonnana justiits- ja digiministri
padevuses, kuid kiberkerksuse maaruse kohaldamisala hulka kuuluvad ka tooted, mis vdivad olla
pigem mdne muu ministri padevusvaldkonnaga seotud.

Eeltoodu ilmestamiseks esitame moned asjakohased satted kiberkerksuse maaruse artiklitest 2 ja 3
iimestamaks, milliste toodete suhtes seda maarust Uldreeglina® kohaldatakse:

! Kiiberkerksuse miiruse artikli 2 18iked 2 — 7 tépsustavad, millistele toodetele seda miirust ei kohaldata (nt
meditsiiniscadmed jne).
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e Kéesolevat méérust kohaldatakse turul kéttesaadavaks tehtud digielemente sisaldavate
toodete suhtes, mille sihtotstarve vbéi méistlikult prognoositav kasutamine hélmab otsest voi
kaudset loogilist voi fiilisilist (ihendust seadme voi vérguga andmeside eesmérgil. (artikkel 2
IBige 1);

o digielemente sisaldav toode“ — tarkvara- VOi riistvaratoode ja selle andmete
kaugtéotluslahendused, kaasa arvatud tarkvara- ja riistvarakomponendid, mis lastakse turule
eraldi (artikkel 3 punkt 1);

e andmete kaugtdétlus® — andmetéotius, mis toimub distantsilt ja mille jaoks tootja on
projekteerinud ja vélja té6tanud tarkvara voi mille jaoks on selline tarkvara projekteeritud ja vélja
tootatud tootja vastutusel ning mille puudumine ei laseks digielemente sisaldaval tootel taita (ht
oma funktsiooni (artikkel 3 punkt 2);

o tarkvara“— elektroonilise infosiisteemi osa, mis koosneb arvutikoodist (artikkel 3 punkt 4);

o riistvara“ — flitsiline elektrooniline infosiisteem véi selle osa, mis suudab digitaalandmeid
t66delda, talletada voi edastada (artikkel 3 punkt 5);

o loogiline (hendus“ — tarkvaraliidese kaudu teostatav andmesidelihenduse virtuaalesitus
(artikkel 3 punkt 8);

o fiilisiline (ihendus” — elektrooniliste infosiisteemide vbi komponentidevaheline (ihendus, mis
realiseeritakse fiidsiliste vahenditega, muu hulgas elektrilise, optilise vbi mehaanilise liidese,
traadi voi raadiolainete kaudu (artikkel 3 punkt 9);

o kaudne lihendus” — selline (ihendus seadme véi vérguga, mis ei toimu otse, vaid sellise
seadme voi vbrguga otse lihendatava suurema slisteemi raames (artikkel 3 punkt 10).

Eeltoodu on ks naidetest, miks maaruse nr 123 kehtestamisega seotud volitusnorm (toote nduetele
vastavuse seaduse § 5 Idige 4) kui ka nimetatud maarus tuleks komplekselt (le vaadata
turujarelevalveasutuste maaratlemise teemal — ennekdike Euroopa Liidu otsekohalduvate digusaktide
kontekstis. Sellega koos tuleks ka lle vaadata toote nduetele vastavuse seaduse § 50, mis maaratleb
samamoodi turujarelevalves osalevate asutused kui ka iga sellise asutuse riikliku jarelevalve teostamise
Ulesande seoses konkreetsete toodete kategooriatega. Samas Euroopa Liidu otsekohalduvate
Oigusaktides toodetele ette nadhtud ohutusnduete osas eelduslikult puudub vajadus maaruse nr 123
rakendamist muuta, kuna tegemist on otsekohalduvate néuetega.

Kokkuvétlikult peab eelmainitud labivaatamiste tulemusena olema digusselguse ja rakendatavuse
tagamiseks Eesti digusaktidest arusaadav, milline asutus on millise toote puhul turujarelevalveasutus.

Lisaks eeltoodud teemadele tuleks ka laiemalt analliiisida ja selgeks teha, mil moel tuleks edaspidi Eesti
oigusaktides reguleerida toodetega seotud vastutuse kusimus. Naiteks, kui vérrelda toote nduetele
vastavuse seaduse 7. peatlkis ette nahtud vaarteokoosseisusid, siis nende Ulemmaarad ei ole
vorreldavad haldustrahvidega, mis on ette ndhtud kiberkerksuse maaruse artiklis 64. Seetdtu peab
saama ka selgus, mil moel tuleb Euroopa Liidu digusaktide Ulevétmisel voi rakenduslike satete loomisel
reguleerida vastutusega seotud satted — kas lisades need naiteks toote nduetele vastavuse seadusesse
voi tuleks need ette ndha modnes valdkonna eriseaduses, mis konkreetse tootega on rohkem seotud.
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